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Uvod

Material mapuje aktualni situaci rané péce (socidlni sluzby dle zakona ¢. 108/2006 Sb.,
o socidlnich sluibach, podle § 54) v Ceské republice a navazuje na analyzu projektu Rozvoj
systému socidlnich sluZeb realizovanou v roce 2019 pro Ministerstvo prdce a socidlnich véci

(MPSV).

Na zakladé vystupl analyzy z roku 2019 pfislibilo MPSV poskytovateliim rané péce pomoc

s feSenim krizovych oblasti, ale bohuzZel covidova pandemie vSechno zastavila.

Situaci v dostupnosti rané péce popisuje i vyzkum verejného ochrance prav zroku 2020
Dostupnost  socidlnich sluzeb  pro déti s postizenim a jejich rodiny

(https://www.ochrance.cz/uploads-import/CRPD/Vyzkumy/11-2019 Vyzkum soc-sluzby-

pro-deti-s-postizenim.pdf).

Ministr prace a socialnich véci Marian Jurecka navstivil v Gnoru 2022 Spolec¢nost pro ranou
péci, pobocku pro rodinu, v Olomouci, kdy mu byly sluzba rané péce a potreby rodin déti
s postiZzenim predstaveny. Pan ministr pfislibil, Ze bude hledat reSeni i penize, aby rodiny déti

s postizenim ziskaly podporu rané péce vcas a mohly své dité vychovavat v domdcim prostredi.

Sbér dat pro tuto analyzu probéhl ve spolupraci poskytovatell rané péce a Asociace rané péce
Ceské republiky. Jde o podklad pro tvorbu strategie a rozvoje rané péce v Ceské republice. Na
tvorbé se podileli pracovnici Spolec¢nosti pro ranou péci, data zpracovala Mgr. Pavla

Matydasova a PhDr. Jitka Barlova, Ph.D.


https://www.ochrance.cz/uploads-import/CRPD/Vyzkumy/11-2019_Vyzkum_soc-sluzby-pro-deti-s-postizenim.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/CRPD/Vyzkumy/11-2019_Vyzkum_soc-sluzby-pro-deti-s-postizenim.pdf

Sbér dat

Sbér dat od jednotlivych poskytovatel( rané péce probihal v obdobi ¢erven—¢ervenec 2022
ve vSech krajich, data byla zpracovana v obdobi ¢ervenec—srpen 2022. Do sbéru dat se zapojilo
44 poskytovateld sluzby rana péce, dale volnd sdruZeni poskytovatell rané péce v kraji
Moravskoslezském, Olomouckém, Jihomoravském, Zlinském, Jihoceském a také clenové
Asociace rané péce Ceské republiky. O sbéru dat byli informovani viichni poskytovatelé rané

péce v Ceské republice, kterych je aktualné 49. Jejich pocet se dlouhodobé nezvysuije.

Byl vytvoren dotaznik, ktery otdazkami mapuje aktudlni situaci jednotlivych poskytovateld.

Do dotaznikového $etfeni se zapojilo 44 poskytovateld rané péce v Ceské republice:

Rodinné Integracni Centrum z. s.; Spole¢nost pro ranou péci, pobocka Ostrava; Spole¢nost pro
ranou péci, pobocka pro zrak Olomouc; Spole¢nost pro ranou péci, z. s.; Spole¢nost pro ranou
péci, pobocka Ceské Budéjovice; Spole¢nost pro ranou péci, pobocka Brno; Spole¢nost pro
ranou péci, pobocka pro rodinu Olomouc; Oblastni charita Kutnd Hora — Stfedisko Na Sioné;
Auxilium, 0.p.s.; | MY, 0.p.s.; Slezska diakonie — Poradna rané péce DOREA; Alfi, z. s.; DCCE —
stfedisko Svétlo ve Vrchlabi; Portimo, o. p. s.; Oblastni charita Havlick(v Brod — Stfedisko rané
péce Havlick(v Brod; KOLPINGOVA RODINA SMECNO; Diakonie CCE — Stfedisko celostatnich
programi a sluzeb; Socialni sluzby mésta Havifova — Poradenské stfedisko pro rodinu a dité
,RaD“; Centrum pro détsky sluch Tamtam, o0.p.s. — Rana péce Cechy; Centrum pro détsky sluch
Tamtam, o.p.s., Rand péce Morava a Slezsko; Arpida — centrum pro rehabilitaci osob se
zdravotnim postizenim, z. G.; MOTYL, z. G.; Ndrodni Ustav pro autismus, z.U.; Stfedisko rané
péce EDUCO Zlin z.s.; Ob¢anské sdruzeni Logo, z. s.; Diecézni charita Brno — Rana péce Trebic;
Zakladni skola a Materska Skola a poskytovatel socidlnich sluzeb, Kanka o.p.s.; Centrum
socidlnich sluzeb Tloskov; APLA Jizni Cechy, z. U.; Rand péce Kuk, z.U.; Rodinné Integracni
Centrum, z. s.; Demosthenes, o. p. s.; Slezska diakonie — Poradna rané péce MATANA; Centrum
LIRA, z. 0.; EDA cz, z. U.; Autis Centrum, o.p.s.; Oblastni charita Hradec Kralové — Stfedisko rané
péce Slunic¢ko; Sprava zdravotnich a socialnich sluzeb Cheb p. o0.; Jdeme Autistim Naproti, z.
s.; LYDIE Cesky T&$in, rana péce; Centrum komplexni odborné podpory pro klienty se
sluchovym postizenim; Slezska diakonie — Poradna rané péce EUNIKA; Slezska diakonie —

Poradna rané péce SALOME.


http://iregistr.mpsv.cz/socreg/detail_poskytovatele.do?SUBSESSION_ID=1566290281913_14&706f=6e3d3dcb975e1450

Dotaznik

Okruh otazek v dotazniku se tykal predevsim kapacit jednotlivych poskytovatell v siti,
¢ekacich dob, pruznosti sité socidlnich sluzeb. V druhé ¢asti se dotaznik zaméroval na
optimdlni model rané péce a aktudlni problémy pii poskytovani sluzby rand péce

u jednotlivych poskytovateld.

Vystupy z dotaznikového Setieni
Kapacita sluZeb rané péce ve viech regionech Ceské republiky

Podle registru poskytovatell socidlnich sluzeb ma kazdy poskytovatel definovanu cilovou
skupinu. Néktefi poskytovatelé poskytuji sluzbu vice cilovym skupinam. Podle dotaznikového
Setfeni jsou vSichni poskytovatelé, ktefi odpovédéli na dotaznikové Setreni, expertni, zaméruji
se na konkrétni cilovou skupinu, vzdélavaji své pracovniky v oblasti daného postizeni a tim
garantuji vysokou kvalitu poskytované sluzby. Podle vystup( ze zaslanych dotaznikd jsou

specializace na cilové skupiny na pracovistich rané péce v Ceské republice nasledujici:

1. rand péce pro rodiny déti se zrakovym a kombinovanym postizenim

2. rana péce pro rodiny déti se sluchovym postizenim

3. rana péce pro rodiny déti s mentalnim, télesnym a kombinovanym postiZzenim,
véetné déti s poruchou autistického spektra

4. rana péce pro rodiny déti s PAS

5. rand péce pro rodiny déti s nervosvalovym onemocnénim

Aktualné 61 % poskytovatell rané péce eviduje poradnik Zadatell o sluzbu, a to napfi¢ vSemi
cilovymi skupinami. Nejdelsi ¢ekaci Ihlty se objevuji u cilové skupiny déti s autismem, dale
u cilové skupiny déti s télesnym, mentdlnim a kombinovanym postizenim, ¢ekaci doba se
pohybuje v rozmezi 35 dnd az po 434 dnu. Jeden poskytovatel uvedl, Ze sluzbu rané péce

ukoncduje dfiv, aby mohl uzavfit smlouvu s novymi zajemci. Jeden poskytovatel uvedl, Ze neni

schopen podporovat rodiny tak ¢asto, jak si to preji podle individualniho planu.

Poradniky ovliviuje velkda regiondlni nevyvazienost a systém planovani socidlnich sluzeb

v krajich, ktery nedokaze pruzné reagovat na aktuadlni potreby rodin déti s postizenim. 44 %



poskytovatel(, ktefi eviduji poradnik, Zadalo v krajich o navyseni jednotek v siti, ale kraj Zadosti
nevyhovél. Ostatni nezadali o navySeni jednotek z dlvodu finanéni a persondlni krize

pracovisté.

Souhrnna kapacita rané péce v Ceské republice aktudlné postacuje na podporu
14 % z déti se zdravotnim postizenim do 7 let. Kapacita této sluzby je tedy nedostatecna
a neni zajisténo pravo déti s postizenim a jejich rodin v Ceské republice na poskytnuti

socialni sluzby rana péce v pfiméreném case.

Financovani

Rana péce je ze zdkona pro rodiny bezplatna. Vétsina poskytovatell rané péce je zfizovana
nestatnimi neziskovymi organizacemi. V soucasnosti je financovani rané péce zcela
v kompetenci jednotlivych kraji, mame 14 rGznych systém( financovani s rozdilnymi
pozadavky, pravidly, a predevsim srozdilnou hladinou financovani. Metodika vypoctu
vyrovnavaci platby neni v krajich jednotna. Jednotné nejsou ani parametry nakladovosti
sluZeb. Stejna sluzba tak ma v kazdém kraji stanovenou rozdilnou nakladovost, kazdy kraj ma
jind pravidla uznatelnosti naklad(, jiné sazby na uUvazky pracovnik(, jiné koeficienty
spolufinancovani rozpoctu sluzby, rozdilnou strukturu rozpoctd, rdzné terminy a podminky

vyuctovani atd.

V pfipadé rané péce pokryvaji kraje / MPSV vétsinou 60 aZz 80 % Cistych naklad( sluzby, které
se lisi i podle krajl. Rozdily vySe financovani mezi jednotlivymi kraji jsou az 100 %
na jeden Uvazek poradce rané péce. To ovliviuje kvalitu a dostupnost rané péce pro
koncového uZivatele. Vicezdrojové financovani v realité znamena administraci vice nez
40 projektl rocné ve stredisku s kapacitou 100 rodin déti s postizenim. Administrativni zatéz

je zcela nednosna.

Z dotaci MPSV a jednotlivych krajli nelze financovat nakup sluzebnich automobil(, které jsou
pro terénni socidlni sluzbu rana péce zcela zasadnim prostfedkem pro vykon sluzby. Jejich

ziskani je pro poskytovatele komplikované a déje se tak na zakladé podpory nadacia nadacnich



fondl a fundraisingu. Tato podpora se vletosSnim roce i vzhledem k podpore Ukrajiny

a ekonomické krizi stala malo dostupnou.

Vsichni poskytovatelé rané péce uvadéji jednoznacné ohroZujici nejistotu financovani,
v nékterych regionech velké podfinancovani sluzby a velkou administrativni zatéz spojenou
s vicezdrojovym financovanim. Néktefi poskytovatelé nedokazi financné pokryt celou
kapacitu, kterou maji v siti. Problematicka je i obnova automobilii pro terénni praci.
Dusledek této situace neumoziuje poskytovatelim rozvojové planovani sluzby a kapacit.
Poskytovatelé rané péce za téchto podminek nemohou navysit kapacity rané péce

a poskytnout podporu rodinam déti s postizenim vcas a efektivné.

Optimalni model financovani rané péce

Podle poskytovatell rané péce je optimalni model financovani sluzby rané péce
nastaven tak, aby pokryl 100 % nakladd na poskytovani sluzby za statnich zdroju
v oblasti provoznich i mzdovych ndkladu. Poskytovatelé zminili i ddleZitost viceletého
financovani, které je opakované slibovano, ale do praxe se nikdy nedostalo. Viceleté
financovani, nebo alespon predikovatelné, by pomohlo poskytovatelllm dobre

planovat rozvoj sluzby a reagovat na potieby rodicl déti s postizenim.

MPSV pro rok 2022 stanovilo limity pro celkové naklady (véetné odmén) na mzdy / platy

zaméstnancU socialnich sluzeb uvedené v Zadosti o dotaci (viz Vyhlaseni dotacniho fizeni

MPSV pro rok 2022 v oblasti poskytovani socidlnich sluzeb s nadregionalni Ci celostatni

pusobnosti).

Mzdové naklady na odborny personal v rané péci by s ohledem na udrzitelnost persondlu
a kvality poskytovanych sluzeb mély zrcadlit specializaci a odbornost socialniho pracovnika
vrané péci tak, aby byla odména za praci blizko maxima schvalené horni hranice limitu

z MPSV.

Néktefi poskytovatelé popisovali v dotazniku i optimalni model financovani neinvesti¢nich
nakladu, ktery odpovida prepoctu k jednomu uUvazku pracovnika v pfimé péci a 0,5 dvazku

neprimé péce 1 300 000—1 500 000 K¢.


https://www.mpsv.cz/vyhlaseni-dotacniho-rizeni-mpsv-pro-rok-2022-v-oblasti-poskytovani-socialnich-sluzeb-s-nadregionalni-ci-celostatni-pusobnosti?msclkid=528085c4af5f11ecb517bf89a04137c7
https://www.mpsv.cz/vyhlaseni-dotacniho-rizeni-mpsv-pro-rok-2022-v-oblasti-poskytovani-socialnich-sluzeb-s-nadregionalni-ci-celostatni-pusobnosti?msclkid=528085c4af5f11ecb517bf89a04137c7
https://www.mpsv.cz/vyhlaseni-dotacniho-rizeni-mpsv-pro-rok-2022-v-oblasti-poskytovani-socialnich-sluzeb-s-nadregionalni-ci-celostatni-pusobnosti?msclkid=528085c4af5f11ecb517bf89a04137c7

Odborny personal

Na pozici socidlniho pracovnika / poradce rané péce (dle zakona ¢. 108/2006, § 110/4)
je zapottebi vysokoskolsky vzdélaného ¢lovéka, minimalnim pozadavkem je vyssi odborna
Skola, avsak velkd ¢ast poradcl jsou lidé s magisterskym stupném vzdélani, ale také
s doktoratem. Zapotrebi jsou nejen socialni pracovnici, ale také specidlni pedagogové, kteri
jsou schopni predavat rodicdm metody prace s ditétem vkazdodennim kontextu

a podporovat tak jeho vyvoj.

Poskytovatelé maji potize se zajisténim kvalifikovaného personalu. Na trhu prace tito
odbornici rané péce jsou, ale uprednostnu;ji jiné obory. Hlavné Skolstvi, kde maiji vice penéz

i volna.

Vychova socialniho pracovnika v rané péci trva minimalné tfi roky. Socialni pracovnici v rané
péci poskytuji odborné poradenstvi v oblasti podpory rodiny, zdravotniho a psychického
onemocnéni Ci postiZeni, provadéji narocné metodické a specializované kontaktni ¢innosti se

zamérenim na jednotlivce, rodiny. Posuzuji a fesi zvlasté slozité a obtizné pripady ohrozenych

(@3

i téZce nemocnych déti nebo déti s postizenim. Socialni pracovnici v rané péci se musi
neustale posouvat v odbornosti, aby dokazali reagovat na potreby rodicli a déti co
nejefektivnéji. Kolegyné tvori a aplikuji v praxi moderni metody socialni prace véetné aplikace
nejnovéjsSich poznatkd z psychologie, specialni pedagogiky, sociologie, pedagogiky, prava

a jinych spolecenskych véd.

Socidlni pracovnik ma dle zakona ¢. 108/2006 Sb. povinnost 24 hodin vzdélavani ro¢né, dle
praxe je toto nastaveni nedostatecné. Idedlni pocet hodin vzdélavani socidlniho pracovnika
v rané péci odpovidd minimalné 40 hodindm roc¢né. Vzdélavani socidlniho pracovnika v rané
péci musi zahrnovat oblast krizové intervence, vedeni rozhovoru, individudlni planovani,

metody prdace s ditétem s postizenim v navaznosti na specializaci na cilovou skupinu.

Podfinancovani sluzby a pretizeni pracovniki se odraii v problémech

se zajisténim a udrzenim kvalifikovaného personalu v rané péci.



Idealni personalni standard vychazi z odbornosti socidlni prace v rané péci. Kvalitni podpora
rodin a déti s postiZzenim vyZaduje pracovniky pro pfimou praci v rodinach, ale také pro praci

metodickou a diagnostickou, supervizni.

Pokud zahrneme tuto odbornost a rozpocteme ji mezi vSechny pracovniky v pfimé péci, jevi

v 7 7 ve

se jako vhodné nastaveni jeden Gvazek v pfimé péci s kapacitou maximalné 15 rodin.



Zaveér

Rana péce je vysoce odbornd, jedinecnd socidlni sluzba, kterd ma vyrazny preventivni
charakter. Poskytuje odbornou pomoc v momenté vzniku socidlnich rizik spojenych
s narozenim ditéte se zavaznym onemocnénim ci postizenim. Je prevenci dalSich nakladud
systému jak socialniho, tak vzdélavaciho a zdravotniho. V soucasnosti mame 14 rlznych
systémU podpory rodin déti s postizenim, které vytvareji nerovné podminky pro kvalitu

a dostupnost sluzby napfti¢ Ceskou republikou.

Hlavnim problémem, za stavajicich podminek, je vétsi ohrozeni DOSTUPNOSTI sluzby bez
nutnosti cekat tydny ¢i mésice na jeji zahdjeni. Dostupnost sluzby a rozvoj kapacit vyzaduje
stabilni, predvidatelné a SROVNATELNE financovani v jednotlivych krajich v takové vysi, aby
odborni pracovnici neodchazeli do jinych resortti a aby byl mozny rozvoj sluzby. Jako zcela
nutné se jevi sniZzeni administrativni zatéZze a navySeni poméru uvazkl nepiimé péce

k tvazkim pFimé péce.

Doporuéeni pro MPSV, aby zajistila dostupnou sit rané péce v Ceské republice pro viechny

rodiny déti s postiZzenim, které potfebuji podporu prostfednictvim poskytovatell rané péce:

1. Stabilni, predikovatelné financovani socialni sluzby rana péce, s poskytnutim 100%
financniho pokryti sluzby z vefejnych zdroji na zakladni ¢innost ve stejné vysi ve vSsech
krajich Ceské republiky. Sluzba rana péce jako MANDATORNI VYDAJ.

2. Zajisténi flexibilni podpory rozvoje kapacit rané péce vsiti socidlnich sluzeb
jednotlivych kraju. Zajisténi rozvojovych projektl k posileni kapacit rané péce na
tzemi celé Ceské republiky. Zajisténi investi¢nich projekt na zakoupeni automobild.

3. ZlepSeni podminek pro udrZeni kvalitniho odborného personalu v oblasti socialni
sluzby, vytvoreni personalniho standardu 15 rodin pfi celém uvazku pracovnika,
odpovidajici mzdové ohodnoceni odbornosti socidlniho pracovnika. Posileni
administrativnich pracovnik: minimalné 0,5 tivazku nepfimé péce k 1,0 ivazku pfimé

péce.
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Pfiloha

Dotaznik

Dotaznik pro poskytovatele sluzby rana péce

1. Nazev poskytovatele rané péce
2. Pokud neplsobite v celém kraji, ale pouze v ORP, uvedte ve kterych.

3. Jakou mate cilovou skupinu? (Pokud je odlisna v krajich, prosime uvedte dle krajd. Vyuzijte
zkratek z otazky ¢. 2.)

4. Jakou mate stanovenou kapacitu rodin? (Prosime uvedte dle jednotlivych krajd,
celorepublikové sluzby v souhrnu.)

5. Kolik mate uvazk( primé péce v krajské siti? (Prosime uvedte dle jednotlivych kraja, pt.
ZLK - 3,6.)

6. Evidujete poradnik Zadatell o sluzbu za rok 2021/2022?

- Pokud ano, prosime uvedte, v jakych krajich je evidujete a jaky pocet dni nejdéle byl
Zadatel o sluZzbu u Vds veden v poradniku. (pr. VYS - 57)

7. Je schvalena kapacita rané péce v siti pro Vas?

- Pokud je pro Vds kapacita rané péce nedostatecnd, prosime uvedte, v jakych je to krajich.
8. SvUj vybér zdlvodnéte / uvedte dle kraja.

9. Jak by podle Vas mél vypadat idedlni personalni a materialni standard rané péce?

10. Jak by podle Vas vypadal optimalni model financovani rané péce v prepoctu na jeden
Uvazek v pfimé péci?

11. Co Vas v poskytovani rané péce nejvic trapi?
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